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前  言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由江苏省交通运输厅提出、归口并组织实施。

本文件起草单位：苏交安江苏安全技术咨询有限公司、江苏省交通运输厅、南京市交通运输局、江

苏路与行交通科技有限公司、南京市交通运输综合执法总队、苏州市交通运输综合行政执法支队、江苏

苏豪丽天智储循环科技有限公司、南京西坝码头有限公司、南京港（集团）有限公司新生圩港务分公司、

太仓港正和兴港集装箱码头有限公司、太仓港公用集装箱作业有限公司、南京港（集团）有限公司、江

苏港口集装箱集团有限公司。

本文件主要起草人：尚庆聪、宋元禄、闫云新、梁歌、葛兵、沈晓辉、王永、陈志勇、顾国顶、樊
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港口企业相关方安全管理规范

1 范围

本文件规定了港口企业相关方安全管理的一般要求、制度及档案管理、资质条件核验、

安全管理协议、安全教育培训、现场管理、事故与应急管理、评估及结果应用等、事故与应

急管理、考核与评价等。

本文件适用于港口企业对在港口经营许可范围内的装卸、仓储、港区内驳运及装卸设施

设备检修维修等业务委托给劳务派遣、业务外包等相关方的安全管理。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

港口企业 port enterprise

在港口内从事货物装卸、过驳、储存等作业活动的港口经营人。

[来源：DB32/T 5114.1-2025，定义 3.2]

3.2

相关方 related party

通过签订服务合同、协议或以其他形式约定，进入港口企业工作场所，为其提供劳务、

检修维修、货物供应、技术指导等服务，与港口企业的安全生产业绩有关或受其影响的单位

或个人。

3.3

劳务派遣 labor dispatch

劳务派遣单位依法与被派遣劳动者签订劳动合同，按照劳务派遣协议将被派遣劳动者派

到用工单位服务，由用工单位对被派遣劳动者的劳动过程进行指挥、管理和监督的一种用工

形式。

[来源：DB32/T 4420-2022，定义3.1]

3.4

业务外包 outsourcing
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港口企业将生产经营中的装卸、仓储、港区内驳运、装卸设施设备检修维修等业务发包

给具有相应资质的企业（以下简称承包方）完成的活动。

3.5

危险作业 hazardous work

易发生人员伤亡和财产损失，且后果严重需采取必要控制措施的作业。

注：进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险

作业。

4 一般要求

4.1 港口企业对相关方应坚持统一安全管理的原则，将相关方纳入港口企业的安全管理体

系中。

4.2 港口企业应将被派遣劳动者纳入本单位统一管理，明确其责任范围和考核标准等内容。

承包方应当服从港口企业对其安全生产工作的统一协调、管理，按照合同约定或安全管理协

议履行各自安全生产职责。被派遣劳动者应执行港口企业安全管理制度及操作规程；承包方

应依据港口企业安全管理制度及操作规程建立与承揽业务相适应的安全管理制度、操作规程，

并报港口企业审查、备案。

4.3 港口企业应将港口生产经营业务委托给具备安全生产条件或者相应资质的相关方，不

应将港口经营许可范围内部分场所或设施设备出租给其他不具备港口经营资质的单位开展

港口经营活动。

4.4 港口企业在相关方单位及人员在进入港区前，应履行安全告知义务，确保相关方知晓

港口安全管理规定、现场风险及注意事项。

4.5 港口企业应当组织相关方人员参与安全风险辨识、评估。

5 制度及档案管理

5.1 港口企业应建立相关方安全管理制度，制度内容应明确但不限于以下方面：

a) 总则：明确制度的目的、适用范围和相关方的类型；

b) 组织机构和职责：明确不同组织机构对相关方管理职责；

c) 资质审核：明确资质审核的内容和要求；

d) 安全教育培训：明确相关方教育培训的方式、频次、内容等；

e) 安全管理协议：明确安全管理协议签订流程、签订内容、签订注意事项等内容；

f) 现场安全管理：相关方现场作业要点、执行标准、定期监督检查等事项；定期对

相关方作业活动进行安全风险辨识评估，并制定相应的管控措施；

g) 事故与应急管理：明确相关方应急管理及事故上报、现场处置及调查处理等内容；

h) 日常考核：明确违规事项、考核依据、考核标准等；

i) 定期评估：明确不同类型的相关方评估标准、频次、退出机制等。

5.2 港口企业应要求相关方单位建立安全管理档案并报港口企业备案，档案应包括但不限

于以下内容：

a) 单位资质：营业执照及资质证书；

b) 合同及协议：相关方合同及安全管理协议；

c) 人员信息：相关方委派人员花名册(包含姓名、性别、年龄、学历、进港时间、岗

位、资格证书有效期、体检报告等信息)；特种作业和特种设备操作人员信息(包含
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姓名、性别、年龄、学历、进港时间、岗位、资格证书有效期等信息)；
d) 责任制：责任制签订及考核记录；

e) 教育培训：相关方委派人员三级教育培训合格材料；入港前安全告知材料；港口

企业对相关方委派人员开展的其他日常培训材料；

f) 物资设备：相关方所使用主要物资清单、合格证明、维修保养等资料；特种设备

应根据《中华人民共和国特种设备安全法》建立特种设备相关档案；

g) 保险缴纳：相关方委派人员及设备保险缴纳证明。

6 资质条件核验

6.1 港口企业应对选择的劳务派遣单位进行条件审查，审查内容包括但不限于以下内容：

a) 应具备劳务派遣行政许可；

b) 有符合法律、行政法规规定的劳务派遣管理制度；

c) 法律、行政法规规定的其他条件。

6.2 港口企业应安排被派遣劳动者从事临时性、辅助性或者替代性的工作岗位，其数量不

得超过其用工总量（用工单位订立劳动合同人数与使用的被派遣劳动者人数之和）的10%。

其中：

a) 临时性工作岗位是指存续时间不超过6个月的岗位；

b) 辅助性工作岗位是指为主营业务岗位提供服务的非主营业务岗位；

c) 替代性工作岗位是指用工单位的劳动者因脱产学习、休假等原因无法工作的一定

期间内，可以由其他劳动者替代工作的岗位。

6.3 港口企业应根据业务委托事项选择承包方，并进行条件审查，审查内容包括但不限于

以下内容：

a) 承包方必须具备法人资格，并依法取得营业执照。营业执照需包含与委托事项相

匹配的经营范围；

b) 承包方应当具备与委托事项相适应的专业资质，其从业人员符合岗位要求和任职

条件，并具有相应的专业技术资格；

c) 承包方应为委派人员缴纳保险，保额不宜低于上一年度全国城镇居民人均可支配

收入的20倍；鼓励承包方购买安全生产责任险。

6.4 港口企业应定期对相关方的安全生产资质、条件进行核验。

6.5 港口企业应掌握相关方单位或人员发生变更情况，督促相关方单位及时报备变更情况。

7 安全管理协议

7.1 港口企业应与相关方签订安全管理协议，或在合同中明确安全管理协议相应的内容，

应包含但不限于以下事项：

a） 双方的权利和义务；

b） 安全投入；

c） 机构与人员管理；

d） 物料与设备管理；

e） 作业及行为管理；

f） 安全管理制度及操作规程；

g） 作业人员数量、身体健康状况及资质能力要求；

h） 劳动防护用品管理；
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i） 安全教育培训；

j） 应急与事故管理；

k） 协议期限；

l） 违约责任。

7.2 与承包方签订的协议除满足7.1内容外，协议中还应明确现场管理人员数量及资质能力

要求。

7.3 两个以上相关方在同一港口作业区域内进行作业活动,可能危及对方生产安全的，港口

企业应组织双方或多方签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的

安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调。

8 安全教育培训

8.1 港口企业应结合委托事项对劳务派遣及业务外包相关方人员进行三级安全教育培训，

若组织架构中未设置班组，将班组的培训内容纳入部门教育培训中，其中：

a) 公司级安全教育培训，培训内容应包括但不限于以下内容：

1） 相关场所及设备的基本情况、安全管理要求及应急救援措施；

2） 涉及的相关区域及操作的设备风险、岗位风险、危险有害因素及其防范措施；

3） 进入生产作业场所劳动防护用品配备要求。

b) 部门教育培训，培训内容应包括但不限于以下内容：

1） 工作环境及危险有害因素；

2） 所从事岗位可能遭受的职业伤害和伤亡事故；

3） 所从事岗位的安全职责、操作技能；

4） 自救互救、急救方法、疏散和现场紧急情况的处理；

5） 安全设备设施、个人防护用品的使用和维护；

6） 预防事故和职业危害的措施及应急注意的安全事项。

c) 班组教育培训，培训内容应包括但不限于以下内容：

1） 岗位安全操作规程；

2） 岗位之间工作衔接配合的安全与职业卫生事项；

3） 有关事故案例。

8.2 相关方人员未经三级教育培训考核合格，不应上岗作业。

8.3 港口企业应组织将相关方人员纳入本企业从业人员统一开展继续安全教育培训，保留

培训记录。

9 现场管理

9.1 相关方人员应根据作业的工种和劳动环境，正确穿戴并使用符合国家标准或者行业标

准的劳动防护用品。

9.2 相关方人员使用设施、设备、工属具等前，应组织检查，确保安全可靠，不应随意更

换并使用未经确认的设施、设备、工属具等。

9.3 对于相关方涉及风险大、工艺复杂的作业或港口危险货物一年以上未作业的货种，港

口企业应组织相关方人员共同开展风险评估，制定专项作业方案，对作业人员进行安全交底，

未制定专项作业方案、未进行安全交底的，严禁开工作业。

9.4 承包方应严格执行港口企业的危险作业管理制度，向港口企业办理作业许可，接受安

全交底。港口企业应委派经培训考核合格的监护人进行现场监护。
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9.5 危险作业人员应健康状况良好，无相应作业禁忌症；经过专业培训，掌握危险作业的

相关知识，按规定取得相应的操作证书或资格，具备相应的工作能力和自救互救能力。

9.6 港口企业应指派专职安全管理人员协调解决相关方提出的安全问题；对相关方进行安全

检查，并如实记录检查情况，发现安全生产问题的，及时督促整改。如存在严重问题（如可

能直接引发安全事故、危及人员生命安全等），立即暂停作业。

9.7企业应加强对相关方人员作业行为的安全管理，依据规章制度、操作规程等开展相关方

人员行为观察，行为观察后，应与被观察人员进行沟通，表扬安全行为，告知不安全行为及

其潜在的安全风险。

10 事故与应急管理

10.1 港口企业应将相关方单位及人员纳入港口企业应急管理体系中，指挥协调相关方与本

单位应急救援工作,定期组织开展应急预案演练与应急救援队伍训练。

10.2 港口企业应督促承包方根据承揽业务风险及应急资源需求，配备必要的应急救援器材、

设备。

10.3 港口企业应建立事故档案和管理台账，将相关方在港区内发生的事故纳入本企业事故

管理。鼓励相关方上报未遂事件，港口企业组织相关方共同对未遂事件调查，消除导致未遂

事件的隐患。

10.4 相关方在港区发生事故后，应当迅速采取有效措施组织抢救，防止事故扩大或者发生

次生灾害，并立即向港口企业如实报告事故发生的情况；港口企业应当迅速组织抢险救援，

并按有关规定及时报告负有安全生产监督管理部门，不得瞒报和谎报。

11 评估及结果应用

11.1 港口企业应建立相关方评估机制，每年至少开展一次对相关方评估，评估内容包括但

不限于以下内容：

a） 合同履行情况；

b） 资质保持情况；

c） 制度、操作规程执行情况；

d） 人员、设备风险管控情况；

e） 作业交底、许可手续、管理情况；

f） 安全教育培训及演练参与情况；

g） 安全投入情况；

h） 违章与事故情况。

11.2 港口企业应将相关方评估结果作为是否续用的依据。对发生较大及以上事故、或发现

重大事故隐患拒不整改的相关方，应启动退出机制。

11.3 鼓励港口企业优先选用三年内未发生一般及以上安全生产事故或信用等级高的相关

方。
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